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HINTERGRUND

Nach der Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf einen Kitaplatz fiir Kinder bis zum Grundschulalter und dem seitdem
stattfindenden Ausbau der Angebote stellt sich fiir viele Eltern beim Ubergang ihrer Kinder in die Schule weiterhin
die Frage nach der Maglichkeit, der Verlasslichkeit und der Qualitat der Ganztagshetreuung. Der ,Ganztag”, in Form
von Ganztagsschulen oder der Kombination aus Schule und Hort, ist fiir Grundschulkinder ein wichtiger Bildungsort
neben der Familie und heute auch fiir viele der wichtigste Ort, um Freunde und Gleichaltrige treffen zu konnen. Fiir
Eltern bedeutet das Fehlen von Ganztagsangeboten eine groRe Hiirde fiir eine Ausiibung bzw. Ausweitung ihrer
Erwerbstatigkeit oder den Wiedereinstieg in den Beruf, was zu Stress sowie emotionalen und materiellen Belastungen
in Familien fiihren kann.

Die Bundesregierung hat vor diesem Hintergrund in ihrem Koalitionsvertrag 2018 den Ausbau der Ganztagshetreuung
im Grundschulalter vorgesehen. Ziel der laufenden Verhandlungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden ist es,
bis 2025 einen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter zu schaffen. Im Jahr 2019 hat die AGF in
ihrer Tagung dieses Thema aufgegriffen, da es fiir viele Eltern und Kinder ein drangendes Problem darstellt und um
den politischen Prozess der Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Ganztagshetreuung im Grundschulalter im Sinne
der Familien zu begleiten.’

Es liegen von anderen Verbanden und Institutionen bereits sehr gute Positionierungen zu notwendigen
Qualitatsanforderungen fiir die Umsetzung eines Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung vor.? Dieses AGF-
Positionspapier zielt darauf ab, wichtige Aspekte der Diskussion aus der Perspektive der Familienverbande zu biindeln
und zu bewerten sowie notwendige Schritte im Umsetzungsprozess zu benennen.

VIELFALTIGE ANSPRUCHE VON FAMILIEN AN DIE GANZTAGSBETREUUNG

Familien sind vielfdltig und haben unterschiedliche Bedarfe und Wiinsche an die Ganztagsbetreuung im
Grundschulalter. Bereits auf der Landerebene zeigen sich in dieser Hinsicht groRere Unterschiede. So lag
beispielsweise der von Eltern angegebene Betreuungshedarf in Ostdeutschland im Jahr 2017 bei 93 Prozent, wahrend

! Tagungsbericht unter https://www.ag-familie.de/news/1573553136-tagungsberichtgt.html.

Z Exemplarisch seien hier nur genannt: AWO-Bundesverband 2017, Bertelsmann Stiftung et al. 2017, Rat fiir kulturelle Bildung 2018, AGJ 2019,
Bundesjugendkuratorium 2019, Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. 2019, Pesch & Radisch 2020. Sehr gewinnbringend
sind auch die Diskussionen der Workshop-Reihe zur Ganztagsbetreuung, die von folgenden Institutionen initiiert wurde: Arbeiterwohlfahrt
Bundesverband, Bertelsmann Stiftung, Robert Bosch Stiftung und Stiftung Mercator.
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er in Westdeutschland 68 Prozent betrug. Noch deutlicher ist der Unterschied fiir Kinder in der 1. Klasse: In Sachsen,
Thiiringen, Brandenburg und Hamburg haben fast alle Eltern einen Betreuungsbedarf, in Baden-Wiirttemberg wird
dieser nur von gut der Halfte der Eltern geauRert. Es wird allerdings vermutet, dass im Fall einer flichendeckenden
Einfiihrung der Ganztagsbetreuung im Grundschulalter die Bedarfsquoten auch in den Regionen ansteigen werden,
die bisher in Befragungen unterdurchschnittliche Bedarfe aufweisen.

Auch hinsichtlich der Form der Ganztagsbetreuung unterscheiden sich die Elternwiinsche zwischen den
Bundeslandern. Hortbetreuung wird iiberwiegend in den Bundeslandern gewiinscht, in denen dies bereits heute die
dominierende Ganztagsbetreuungsform ist, also iiberwiegend in den ostdeutschen Bundeslandern. Ganztagsschulen
werden dort gewiinscht, wo es ein ausgebautes Angebot an Ganztagsschulen gibt, also eher in den westlichen
Bundeslandern. Dort wo es bisher keine ausgebauten Ganztagsstrukturen gibt, finden sich keine ausgepragten
Praferenzen fiir eine Betreuungsform (Alt et al. 2018).

Je nach Familienformen, je nach Erwerbsbeteiligung der Eltern und je nach erzieherischen Vorstellungen und
Familienbildern konnen Unterschiede in den Betreuungswiinschen bestehen, zum Beispiel hinsichtlich des Umfangs,
der Flexibilitat und des Verpflichtungsgrades der Teilnahme. Aus den Bundeslandern, die den Prozess der Einfiihrung
einer Ganztagsbetreuung bereits bewaltigt haben, wird jedoch berichtet, dass die Zustimmung zu den
Ganztagsbetreuungsformen und der von Eltern benannte Bedarf nach der Einfiihrung entsprechender Angebote
insgesamt ansteigt und eher homogener wird. Ahnliches lieR sich auch bei Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf einen
Kitaplatz beobachten.

Ganztagsangebote haben zwar das Potenzial, sozial ungleich verteilte Startchancen bei Beginn der Schulkarrieren der
Kinder bis zu einem gewissen Grad anzugleichen. Dieses Potenzial wird zum Teil bisher aber nur unzureichend
genutzt. Entscheidend ist nicht nur das Vorhandensein von Ganztagsangeboten, sondern auch deren inhaltliche und
qualitative Ausgestaltung. Lebenslagenbezogene unterschiedliche Kompetenzen der Kinder miissen systematisch in
der Ganztagsbetreuung beriicksichtigt werden.

Die Ganztagsbetreuung im Grundschulalter bietet groBe Chancen, das interkulturelle Zusammenleben z. B. im Sinn
des gegenseitigen Respekts, einer Wertschatzung der Mehrsprachigkeit und Sensibilisierung fiir Diskriminierung und
Ausgrenzung zu starken. Kinder erleben sich dort nicht nur in schulischen Lernsituationen, sondern auch in Freizeit,
Sport, Musik und beim gemeinsamen Essen. Positive Effekte der Ganztagsbetreuung liegen in dem Erwerb
interkultureller Kompetenzen bei allen Kindern und Berufsgruppen sowie in den Maoglichkeiten interkultureller
Zusammenarbeit mit Eltern.

Qualitat aus Sicht der Eltern

An oberster Stelle steht fiir Eltern in der Regel das Wohlergehen des Kindes. Es ist fiir Eltern jedoch nicht immer
leicht, klare Kriterien fiir sich zu benennen, was dies im Zusammenhang mit Ganztagsbetreuung bedeutet. Welche
Strukturen und padagogischen Konzepte fiir das Ziel des Wohlergehens des Kindes jeweils die optimalen Losungen
sind, ist auch Teil bildungspolitischer und wissenschaftlicher Fachdiskurse. Diese liefern allerdings fiir Eltern i.d.R.
keine eindeutigen Antworten. Von daher stellt die aktuelle Diskussion um den Anspruch auf Ganztagshetreuung auch
einen Lern- und Meinungsbildungsprozess fiir die Eltern dar.

Allgemein wiinschen sich Eltern fiir ihre Kinder Angebote, die eine emotional sichere Umgebung bieten, und
intellektuell anregend sind. Es sollen ferner gesundheitsfordernde Effekte von der Ganztagsbetreuung ausgehen,
indem hochwertige Essensangebote sichergestellt sind und eine gesundheitshewusste Alltagskultur gelebt wird. Die
Ganztagsbetreuung soll aus Sicht der meisten Eltern sicherstellen, dass nach Ende der institutionellen Betreuung
keine weiteren Hausaufgabenverpflichtungen auf die Kinder zukommen.
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Eltern bevorzugen ein Ganztagsangebot ,aus einer Hand” bzw. ein Angebot, das gut zwischen Schule und Hort
abgestimmt ist, um doppelte Koordinationsaufgaben zu vermeiden. Das betrifft beispielsweise Elternabende, Feste
und Gremien der Elternarbeit sowie Krankmeldungen und den allgemeinen Informationsaustausch. Nicht iiberall wird
dies zwischen Schul- und Betreuungsbereich gegeniiber den Eltern koordiniert angeboten. Wenn die Modelle der
Betreuung in Schule und Hort wie geplant weitergefiihrt werden sollen, besteht hier ein Entwicklungsbedarf.

Fiir Eltern ist ferner von Bedeutung, dass sportliche und kiinstlerisch-kulturelle Aktivitaten der Kinder auBerhalb der
Ganztagsbetreuung weiterhin maglich bzw. so mit der Ganztagsbetreuung verzahnt sind, dass diese Aktivitaten und
die sozialen Beziehungen in diesen Kontexten nicht leiden. Die Wiinsche eines Teils der Eltern nach maoglichst
flexiblen Nutzungsmaoglichkeiten der Ganztagsbetreuung miissen in Einklang gebracht werden mit der fiir die Qualitat
notwendigen Verbindlichkeit und Planbarkeit der Angebote sowie der Koordination zwischen Betreuungs- und
Bildungsaktivitaten.

.Lebensthemen” und altersspezifische Bediirfnisse von Kindern im Grundschulalter als Basis fiir
Qualitat

Kinder haben im Grundschulalter Bediirfnisse und Entwicklungsaufgaben, die sich deutlich von denen kleinerer Kinder
unterscheiden. Im Grundschulalter geht es fiir Kinder u.a. darum (angelehnt an Enderlein 2015),

= mit gleichaltrigen Kindern zusammen zu sein, um Rollen in sozialen Gruppen auszuprobieren

= die Welt im Wohn-, Schul- und Hortumfeld unabhangig von Erwachsenen zu entdecken

= Freizeit selbstbestimmt gestalten zu lernen

= korperliche Geschicklichkeit zu erfahren und zu iiben

= sich mit anderen zu messen

= Grenzen zu erfahren und auszutesten, etwas Verbotenes, Riskantes oder Unanstandiges anzustellen
= sich als niitzlich und kompetent zu erfahren

= eigene Gefiihle besser kennenzulernen.

Aus den oben genannten Entwicklungsanforderungen ergibt sich, dass der Ganztag von Grundschulkindern neben
dem klassischen Bildungsauftrag der Schule weitere Elemente enthalten muss. Das stark ausgepragte
Bewegungsbediirfnis von Kindern dieser Altersgruppe muss in padagogischer, zeitlicher und raumlicher Hinsicht
ermdglicht werden. Es miissen ferner Zeit und Raum fiir die Erholung und den temporaren Riickzug verhanden sein.
Es muss trotz der Aufsichtspflicht der Erwachsenen maglich sein, dass die Kinder Freiraume fiir das unbeaufsichtigte
Spielen mit Gleichaltrigen haben. Kinder wollen sich in einer Ganztagshetreuung nicht nur in der Schiiler*innenrolle
mit ihren strikten Verhaltenserwartungen erfahren. Dazu ist eine Kultur des Vertrauens und der Offenheit notwendig,
die den Kindern aber immer auch einen Riickgriff auf Erwachsene als Unterstiitzungspersonen ermaglicht, die in
schwereren Konflikten vermitteln und Schutz bieten.

Kinder haben neben den curricularen Verpflichtungen auch Interesse an anderen Bildungsaktivitaten in der
Ganztagsbetreuung. Sie wiinschen sich aber liberwiegend selbstgesteuerte, facheriibergreifende Aktivitaiten und
andere partizipativere Lernformen als klassischerweise im schulischen Unterricht genutzt werden.

Kinder machten an der Gestaltung, der Struktur und der inhaltlichen Planung der Ganztagsbetreuung deutlich starker
beteiligt werden. Wenn sie ihre Lebenswelt als durch sie selbst veranderbar erfahren, werden sie eher zu
demokratiefahigen Menschen heranreifen. Die Gestaltbarkeit der Umwelt ist auferdem ein Beitrag zur
Gesundheitsforderung, da sie den Kindern Selbstwirksamkeitserfahrungen vermittelt. Dies ist die Voraussetzung, um
gesundheitsforderndes Verhalten als wirksam und sinnvoll fiir sich zu begreifen.
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VOM ,LERNORT” ZUM ,LEBENSORT” — ANFORDERUNGEN AN DIE QUALITAT DER
GANZTAGSBETREUUNG FUR KINDER IM GRUNDSCHULALTER

Die schultaglichen langen Zeiten, die Kinder in einer Ganztagsschule/Ganztagsbetreuung verbringen, machen es
notwendig, dass sowohl Schulen als auch Horte zwei Anforderungen erfiillen: Sie miissen sowohl Lernorte als auch
Lebensorte sein.

Die Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter sollte sich unabhangig davon, ob sie als Ganztagsschulangebot
oder als Kombination aus Schule und Hort organisiert wird, immer an den integrierten Zielen von Bildung, Erziehung
und Betreuung orientieren. Dabei ist ein breiter Bildungsbegriff anzulegen, der kulturelle, musische, korperlich-
sportliche und gesundheitshezogene Bildungsinhalte umfasst, wie etwa in Artikel 29 (1) der Kinderrechtskonvention.
Dieser sieht fiir die Bildung von Kindern ein breites Spektrum an Zielen vor. Dazu zahlen ,die Personlichkeit, die
Begabung und die geistigen und korperlichen Fahigkeiten des Kindes voll zur Entfaltung zu bringen”, aber auch u.a.
die Achtung der Menschenrechte, verschiedener kultureller Identitaten und Sprachen, Frieden und Toleranz, der
Gleichberechtigung der Geschlechter sowie der natiirlichen Umwelt.

Der Koalitionsvertrag der aktuellen Bundesregierung sieht vor, fiir den geplanten Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung die in den Landern zum Teil schon weit entwickelten Ganztagsmodelle mit Ganztagsschulen oder
der Kombinationen aus Schule und Hortbetreuung aufzugreifen und zu stirken. Diese Uberlegungen der
Bundesregierung sind nachvollziehbar. Aus Sicht der Familien sind aber auch die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse zu sichern. Dazu braucht es einen bundesweit einheitlichen Qualitatsrahmen, der in
Landerqualitatsvereinbarungen an die Situation vor Ort angepasst und konkretisiert werden muss. Folgende
Qualitatsdimensionen sollten sich in den Qualitatsvereinbarungen widerspiegeln.

Orientierung an altersspezifischen Bediirfnissen der Kinder

= Die Qualitat der Ganztagshetreuung muss sich in erster Linie am Wohl der Kinder orientieren. Voraussetzung
dafiir ist, dass die altersspezifischen Bediirfnisse wie Bewegung, nicht-padagogisiertes Spiel mit Gleichaltrigen,
die eigenen Grenzen kennenlernen sowie spezifische soziale, kulturelle und padagogische Bedarfe systematisch
beriicksichtigt werden.

Partizipation

= Gute Ganztagshetreuung bendtigt einen hohen Partizipationsspielraum fiir Kinder, damit ,Schule als Lernort zu
Schule als Lebensort werden kann“. Dazu miissen Kinder generell die Strukturen und Abldufe in der
Ganztagsbetreuung starker als bisher mitgestalten konnen, unabhangig davon, welches Modell der
Ganztagsbetreuung vor Ort gewahlt wird.

= Gute Ganztagshetreuung bendtigt ebenfalls einen hohen Partizipationsspielraum fiir Eltern. Mit der steigenden
Zeit, die Kinder in der Ganztagsbetreuung verbringen, wachst auf der anderen Seite bei Eltern das Bediirfnis, an
diesem wichtigen Teil des Lebens der Kinder teilzuhaben oder zumindest ihre Entwicklung in diesem Bereich
verfolgen zu konnen. Es ist wiinschenswert den Austausch zwischen den Systemen Schule/Hort und Familie zu
verbessern. Es braucht neue formelle und informelle Formen der Elternarbeit, um eine hohere Transparenz in
beide Richtungen zu erreichen. Eltern suchen Engagement- und Teilhabemdglichkeiten. Neben der strukturellen
Einbindung iiber Elternbeirate, Schulkonferenzen u.a. sollten auch informelle Formen der Beteiligung und
Mitwirkung von Eltern im Ganztag ermdglicht werden. Dabei sind die familidren, sozialen und kulturellen
Hintergriinde der Eltern und der damit verbundenen Interessen und Maglichkeiten zu beachten. Partizipative
Qualitatsentwicklungsprozesse sind in regelmaRigen Abstanden notwendig, da nicht davon ausgegangen werden
kann, dass die Wiinsche einer wechselnden Elternschaft iiber langere Zeit konstant bleiben.
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Zeit

= Ein ausreichender Umfang der Betreuung ist fiir Eltern wichtig. Der zurzeit in der Diskussion befindliche zeitliche
Rahmen von Offnungszeiten an den fiinf Schultagen von je acht Zeitstunden, sowie eine Feriendffnung in
mindestens zehn Ferienwochen ist fiir die AGF ein guter Ausgangspunkt. Damit das Ziel der besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf aber fiir alle Beschaftigtengruppen — auch die im Schichtbetrieb arbeitenden
— und fiir Alleinerziehende erreicht werden kann, muss eine bedarfsgerechte Randzeitenbetreuung angeboten
werden. Dies sollte von Anfang an in den Konzepten bedacht und finanziell kalkuliert werden.

= Die Funktion der Hausaufgaben muss iiberdacht werden, da sie im Alltag ein haufiger Ausloser von Konflikten
zwischen Eltern, Kindern, Lehrer*innen und Erzieher*innen darstellen. Eltern und Kinder sind mit der Erledigung
von klassischen Hausaufgaben nach Ende des Ganztags haufig zeitlich iiberfordert. Zudem haben Eltern und
Kinder ein Recht auf nicht von Bildungsaufgaben dominierte ,zweckfreie” Familienzeiten nach dem Ganztag. In
der Bildungsforschung wird dariiber hinaus kritisiert, dass die angestrebten Effekte klassischer Hausaufgaben
wie Festigung des Wissens und Wiederholung selten wirklich erreicht und dass Kinder nur sozial selektiv davon
profitieren wiirden. ,Haus- bzw. Schulaufgaben” konnten innerhalb des Ganztags allerdings bei einer starker
individualisierten Gestaltung eine Maglichkeit sein, den individuell unterschiedlichen Lerngeschwindigkeiten und
Lernstrategien der einzelnen Kinder besser gerecht werden.

Fachkrafte / Ausbildung

= Qualifiziertes Personal und gelingende Kooperation sind zentrale Qualititsmerkmale im Ganztag.
Ganztagsbetreuung braucht gute Personalschliissel sowie gut qualifizierte multiprofessionelle Teams. Hierzu
gehoren mehrsprachige Fachkréfte, auch jene mit eigener oder familiarer Migrationsbiographie. Bund und Lander
tragen die Verantwortung, dass Ausbildungsvoraussetzungen fiir Lehrer*innen, Erzieher*innen und (Schul-)
Sozialarbeiter*innen so beschaffen sind, dass ausreichend Fachkrafte zur Verfiigung stehen und die
Besonderheiten fiir den Ganztag im Grundschulalter in den Ausbildungen in qualitativ hochwertiger Form
vermittelt werden.

= Zurzeit fehlt es nicht nur an Fachkraften fiir den Ganztag. Die Ausbildungskapazitaten der Fachschulen und
Hochschulen sind nicht ausreichend und der Bedarf an geeigneten Hochschullehrer*innen und
Fachschullehrer*innen kann nicht gedeckt werden. Ferner ist das spezifische Arbeitsfeld der Ganztagsbetreuung
fiir ,groRe Kinder” und dessen spezifischer Kooperationshedarf bisher nicht ausreichend in den Curricula der
Ausbildungsgange von Lehrer*innen, Erzieher*innen und Sozialarbeiter*innen verankert. Um die
Kooperationsfahigkeit zu fordern, kdnnten spezifische gemeinsame Ausbildungsabschnitte dieser Professionen
sinnvoll sein, die auf die Anforderungen interprofessioneller Zusammenarbeit im Ganztag vorbereiten.

Kooperation

= Die Ganztagsbetreuung muss groRe Kooperationsspielraume fiir die beteiligten Akteure und eine
Zusammenarbeit ,auf Augenhohe” ermoglichen. Dazu ist eine kontinuierliche Entwicklung der
Kooperationskultur und entsprechender Strukturen in den Institutionen notwendig. In der Phase der
Neukonzeption und Implementierung eines Ganztagsmodells miissen Fachkrafte aus Schulleitungen,
Lehrer*innen, Sozialpadagog*innen, Erzieher*innen, Eltern und Kinder gemeinsam mit Schulaufsichtshehorden,
Jugendhilfetragern u.a. ein Konzept fiir die Ganztagsbetreuung erarbeiten. Dies sind sehr anspruchsvolle
Prozesse. Die Kooperationsanforderungen verandern sich nach der Implementierung eines Angebots, bleiben aber
weiterhin hoch. Auch der Regelbetrieb stellt erweiterte Anforderungen an die intraprofessionelle Kooperation
(z.B. zwischen Lehrkraften oder zwischen Erzieher*innen) und an die interprofessionelle Kooperation (z.B.
zwischen Erzieher*innen, Lehrkraften und Schulsozialarbeiter*innen). Die Zusammenarbeit zwischen den
Berufsgruppen Erzieher*innen, Lehrkraften und Schulsozialarbeiter*innen muss auf ,,Augenhohe” stattfinden
und deutlich weniger hierarchisch gestaltet werden, als dies zurzeit haufig der Fall ist. Dazu wére u.a. die
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verbindliche Anforderung einer akademisch ausgebildeten Leitung des Betreuungsbereichs im Ganztag ein
Beitrag.

= Diese vielfaltigen Kooperationsbeziehungen benétigen klare Regelungen fiir die Gesamtverantwortung und die
Verantwortung von Teilbereichen des Ganztags. Davon unberiihrt ist aber, dass aus Familiensicht die curricularen
und die nicht-curricularen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsinhalte gleichwertige Anteile des Ganztags fiir
Kinder im Grundschulalter sind. Deshalb sind die Kompetenzbereiche der beteiligten Lehrer*innen,
Erzieher*innen und Sozialarbeiter*innen gleichrangig anzusehen. Fiir eine gute Qualitat des Ganztags ist deshalb
eine sehr ausgepragte Kultur der gegenseitigen Wertschatzung und der Bereitschaft zur Zusammenarbeit
notwendig. Die Verantwortung dafiir liegt aber nicht allein bei den Schulen und Horten, sondern muss durch die
politischen Rahmenbedingungen unterstiitzt werden.

= Dariiber hinaus ist eine ausgepragte und gute multiprofessionelle Kooperation z.B. zwischen Schule / Hort mit
den Akteuren des Sozialraums wie Sportvereinen, Musikschulen und Kulturinitiativen fiir die Qualitat der
Ganztagsbetreuung von entscheidender Bedeutung. Bewegungsangebote und kulturelle Bildung tragen
wesentlich zur korperlichen, sozialen, emotionalen und kulturellen Entwicklung der Kinder im Grundschulalter
bei. Fiir Sportvereine, Musikschulen und Kulturinitiativen darf aber bei der Kooperation mit Schulen nicht die
«Leistungsforderung” oder Rekrutierung von Kindern fiir die eigenen aufRerschulischen Angebote im Zentrum
stehen, sondern ein padagogisches Breitenangebot. Schulen und Horte miissen ein Verstandnis fiir die
Funktionsweisen des iiberwiegend ehrenamtlichen Engagements entwickeln. Politik muss sich der Grenzen des
Ehrenamts bewusst sein und in den Sportvereinen, Musikschulen und Kulturinitiativen die Einrichtung und den
Betrieb professionalisierter Strukturen fiir die Schulung und Koordination von Ehrenamtlichen sowie fiir die
Kooperationsaufgaben mit Schulen finanziell unterstiitzen.

= Die Bundesregierung und die Lander miissen dem hohen Stellenwert, den die unterschiedlichen
Kooperationsformen fiir die Qualitat der Ganztagsbetreuung haben, Rechnung tragen und ausreichende
regelmaBige zeitliche Kontingente fiir Kooperationszeiten in den Stellenberechnungen und der Finanzierung in
der Implementierungsphase und wahrend des Regelbetriebs beriicksichtigen. Das gilt auch fiir notwendige
Fortbildungen zur Verbesserung der Kooperationskompetenzen der betroffenen Berufsgruppen.

= Verpflichtend sollen — unabhangig von der Form der Ganztagshetreuung — Ganztagskonzepte auf Schulebene
vorgelegt werden. Diese miissen die curricularen und nicht-curricularen Bereiche in integrierter Form
beschreiben, um dem Handeln der Berufsgruppen in Schule und Hort, der Schiiler*innen, der Eltern und der
Kooperationspartner*innen einen verbindlichen Rahmen zu geben.

Wohlbefinden, Bewegung und Gesundheit

= (Ganztagsbetreuung braucht Raume und Regeln, die den Bediirfnissen der Kinder im Grundschulalter entsprechen.
Um Selbstwirksamkeit zu entwickeln, miissen sich Kinder als kompetent und niitzlich erfahren konnen. Es
miissen raumliche und zeitliche Freirdaume der nicht-padagogisierten Begegnung und Auseinandersetzung mit
anderen Kindern sowie fiir eigenstandige Aktivitaten und die Erkundung der schulnachbarschaftlichen Umwelt
gegeben sein.

= Innen- und AuBenraume miissen dem Bewegungsbediirfnis der Kinder angemessen Rechnung tragen und Regeln
zur Nutzung diirfen den Bewegungsdrang von Kindern nicht sanktionieren. Die Rahmenbedingungen im Ganztag
miissen aus Familiensicht sogar so gestaltet werden, dass Bewegung in freien Spielsituationen gefordert und der
Bewegungswunsch positiv verstarkt wird. Dazu gehdren auch formelle Sportangebote, die u.a. durch
Kooperationen mit lokalen Sportvereinen angeboten werden konnen. Es miissen ferner Raume fiir kreative
Tatigkeiten aber auch fiir den Riickzug und die Erholung vorhanden sein.

= Aus Elternsicht sollte der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung mit einer Initiative fiir die Hebung der
Essenskultur in Schulen einhergehen. Schulmensen miissen umfassendere Funktion haben, als die der reinen
Nahrungsversorgung. Sie sollten Kindern eine gesundheitshewusste Ernahrung nahebringen, Genussfahigkeit
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vermitteln und die Freude des sozialen Miteinanders beim Essen erfahrbar machen und Maglichkeiten der
Mitgestaltung der Mahlzeiten eréffnen.

= (Ganztagsangebote stellen hohere Anforderungen an die Sauberkeit und Hygiene in Schule und Hort. Die Frequenz
der Reinigung im Halbtagsbetrieb reicht bei Ganztagsangeboten nicht aus. Auch die Ausstattung und
Reinigungsstandards von Toiletten und Waschgelegenheiten miissen an die Erfordernisse des Ganztags
angepasst werden. In der Corona-Krise haben sich die vorhandenen hygienischen Defizite noch einmal deutlich
gezeigt. Riickzugs- und Erholungsorte miissen in erster Linie nach den Bediirfnissen der Kinder und
Wohlfiihlaspekten gestaltet werden und nicht nach Kriterien, wie diese moglichst zeitsparend gereinigt werden
konnen. Trotzdem miissen hohe Anforderungen an die Hygiene erfiillt werden. Damit gehen hohere Kosten einher,
die in der Planung und in der Finanzierung des Dauerbetriebs beriicksichtigt werden miissen.

Unterstiitzung und Evaluation

= Um neue Angebote der Ganztagsbetreuung im Grundschulalter vor Ort zu implementieren, aber auch um die
Qualitatsentwicklung im Regelbetrieb zu gewahrleisten, braucht es externe Unterstiitzungsangebote. Solche
Unterstiitzungsagenturen sollten die Schulen und Horte bei der Entwicklung von Konzepten und internen
Qualitatsstandards beraten, die Weiterentwicklung des Gesamtangebots der interdisziplinaren Teams fordern,
Leitungen und Mitarbeiter*innen beraten sowie Weiterbildungen anbieten und Arbeitsmaterialien fiir die
Ganztagsangebote entwickeln. Eine Evaluation der Implementierungsprozesse sollte durchgefiihrt werden und
kann ebenfalls durch die Unterstiitzungsagenturen koordiniert werden.

= Die Erfahrungen der Ganztagsschulentwicklung hat gezeigt, dass Unterstiitzungsstrukturen nicht auf die
Implementierungsphase beschrankt sein diirfen. Auch der Regelbetrieb braucht diese Ressourcen, um
kontinuierlich die Qualitatssicherung der Ganztagsangebote zu begleiten.

Finanzierung

= Eine gute Qualitat des Ganztags ist ohne eine bedarfsgerechte Finanzierung nicht zu haben. Gegeniiber den
bisherigen Berechnungen der zu erwartenden Kosten miissen aus Sicht der Familienverbande unbedingt folgende
Punkte in die Kalkulation und die Bereitstellung der finanziellen Mittel eingehen:

- Kosten fiir Randzeitenbetreuung

- Kosten fiir angemessene Kooperationszeiten der an der Ganztagsbetreuung beteiligten Berufsgruppen

- Fortbildungskosten fiir die beteiligten Berufsgruppen

- Kosten fiir angemessene Kooperationszeiten zwischen Schule / Hort und sozialraumlichen Akteuren wie
Sportvereinen, Musikschulen und Kulturinitiativen

- Kosten zur Unterstiitzung von Sportvereinen, Musikschulen und Kulturinitiativen fiir qualitativ gute
Kooperationsangehote

- Kosten fiir erhohte Bedarfe der Reinigung von Raumen im Ganztagsbetrieb

- Es sollte ein Programm zur Verbesserung der Verpflegung in Schulmensen und zur Aufwertung der
Essenskultur aufgelegt werden

- Kosten fiir externe Unterstiitzungsangebote fiir Konzeptentwicklung und Qualitatssicherung.

* Bund und Lander miissen ausreichende Mittel aufbringen, damit der Ausbau nicht scheitert.® Die derzeit in
Aussicht gestellten Finanzmittel reichen fiir eine nach unseren Kriterien gute Qualitat des Ganztags jedoch nicht
aus. Der Bund sollte sich angesichts der dauerhaft notwendigen Mittel fiir einen qualitativ guten Ganztagsbetrieb
angemessen an den laufenden Kosten des Regelbetriebs beteiligen.

3 Das DJI hat 2019 allein die Investitionskosten je nach Prognosemodell auf 5,3 Mrd. bis 7,5 Mrd. Euro bis 2025 und die jahrlichen
Betriebskosten ab 2025 auf 3,2 Mrd. bis 4,5 Mrd. Euro beziffert (Guglhor-Rudan, Alt 2019).
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RECHTSANSPRUCH MIT GUTER QUALITAT UMSETZEN

Spatestens das temporare Wegbrechen von Betreuungsstrukturen in der Corona Krise hat eindringlich verdeutlicht,
wie wichtig verlassliche hochwertige Betreuungsangebote fiir Familien sind. Fiir die Kinder im Grundschulalter stellen
Schule und Hort Bildungs- und Lernorte dar. Sie sind aber auch Lebensorte, in denen sie Freundschaften leben, andere
Kinder treffen, sportlich und kulturell aktiv werden sowie Alltagsherausforderungen meistern konnen. Die
Ganztagsbetreuung im Grundschulalter muss beiden Funktionen gerecht werden.

Eltern brauchen Ganztagsangebote, um die Verpflichtungen aus Erwerbs- und Familienarbeit zu bewaltigen. Das
Fehlen von Ganztagsangeboten bedeutet fiir viele Familien enorme Belastungen und Stress bei dem Vorhaben,
Familienarbeit und Beruf miteinander zu vereinbaren und eine geschlechtergerechte Aufteilung der
Verantwortlichkeiten in der Familie vorzunehmen. Fiir die Eltern ist daher der zeitliche Umfang der Betreuung wichtig,
der auch spezifische Bedarfe wie Randzeitenbetreuung und eine gute Ferienbetreuung umfassen muss. Eltern wollen
aber vor allem eine gute Betreuung fiir ihre Kinder und sie mochten am Ganztag ihrer Kinder teilhaben. Haufig suchen
sie auch Maglichkeiten sich in Schule oder Hort zu engagieren.

Es ist aus Sicht der AGF notwendig, die Frage der Ganztagsqualitat in den aktuellen Diskussionsprozess zur
Einrichtung eines Anspruchs auf Ganztagshetreuung im Grundschulalter systematisch einzubeziehen. Dazu muss die
Qualitatsdiskussion zur Ganztagsbetreuung im Grundschulalter offen unter Einbeziehung von Familien- und
Elternverbanden gefiihrt werden. Ebenso wichtig ist eine friihe und umfassende Einbeziehung von Eltern in den
konkreten Implementierungsprozess und in den laufenden Betrieb von Ganztagsangeboten vor Ort.

Auch Kinder miissen in der Konzeptions- und Implementierungsphase von neuen Ganztagsmodellen starker nach ihren
Bediirfnissen befragt werden und die Maglichkeit haben, an der Gestaltung von Raumen, Freiflachen aber auch
Wochenstrukturen und Inhalten mitzuwirken.

Aus Sicht der AGF muss ein bundesweit einheitlicher Qualitatsrahmen erarbeitet werden, der die Eckpunkte fiir die
Ganztagsangebote in den Landern festlegt. In Landerqualitatsvereinbarungen sollen neben zentralen
Qualitatsaspekten auch Prozessvorgaben festgeschrieben werden, wie z.B. in welcher Form die Beteiligung von
Familien- und Elternverbanden erfolgt.

Die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter wiirde die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf fiir viele Familien erleichtern. Es ware auBerdem ein Schritt, um die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse in Deutschland zu verbessern: Es bote jungen Familien in Bundeslandern, die bisher nur iiber eine
schwach ausgepragte Struktur der Ganztagshetreuung fiir Grundschulkinder verfiigen, die Perspektive auf mehr
Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt. Die Probleme, Familie und Beruf zu vereinbaren, wiirden verringert. Ferner
sieht die AGF in dieser Initiative das Potenzial, zu mehr Bildungsgerechtigkeit zwischen Kindern aus Familien mit
unterschiedlichen Bildungsressourcen beizutragen. Die Ausgestaltung des Qualitatsrahmens ist hierbei entscheidend.

Daher unterstiitzt die AGF die Initiative der Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf eine qualitativ hochwertige
Ganztagsbetreuung im Grundschulalter nachdriicklich. Die AGF appelliert an die Verantwortlichen in Bund, Landern
und Kommunen sich schnell iiber die offenen Fragen der Anschubfinanzierung und der dauerhaften finanziellen
Absicherung des Regelbetriebs zu einigen und einen solchen Rechtsanspruch einzufiihren.
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Kurzportrait: Die AGF

In der Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisationen (AGF) e.V. sind der Deutsche Familienverband (DFV), die
evangelische arbeitsgemeinschaft familie (eaf), der Familienbund der Katholiken (FDK), der Verband alleinerziehender
Miitter und Vater (VAMV) und der Verband binationaler Familien und Partnerschaften (iaf) zusammengeschlossen. Die AGF
engagiert sich fiir Familien, verleiht ihnen Stimme und bringt die Familienperspektive in die politischen Diskussionen und
Entscheidungsprozesse ein. Sie fordert den Dialog zwischen den Verbanden und Interessenvertretungen der Familien und
den Verantwortlichen der Familienpolitik. Dariiber hinaus unterstiitzt die AGF die Kooperation der familienpolitisch tatigen
Organisationen auf nationaler und internationaler Ebene.
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